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CAMARA MUNICIPAL DE TRACUATEUA
CNPJ = 01.615.398/0001-33

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 0040106/23

PROCESSO LICITATORIO N.2 050123-02

MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAOQ

CONTRATADO: LAY OUT SERVICOS DE INFORMATICA E PROCESSAMENTO DE
DADOS LTDA

OBJETO: CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA EM SOLUCAO DE
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO MEDIANTE FORNECIMENTO DE LICENCA DE USO
DE SISTEMAS PARA GESTAO PUBLICA DE FOLHA DE PAGAMENTO COM PORTAL
DO SERVIDOR E TRANSPARENCIA PUBLICA DE DADOS PREVISTA PELA LEI DA
TRANSPARENCIA E LEI DE ACESSO A INFORMAGAO, A FIM DE ATENDER AS
NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE TRACUATEUA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. LEI N.2 8.666/93.
DISPENSA EM RAZAO DO VALOR. ART
24, INCISO 1I. ANALISE DA MINUTA E
ANEXOS.

. RELATORIO

Por despacho da Comissdo de Licitacdo, dando prosseguimento ao tramite,
foi encaminhado a esta assessoria juridica o presente processo para anélise das
formalidades processuais e da minuta contratual para a pretendida contratacio
direta, por dispensa de licitagdo, para o objeto elencado ao norte, com finco de
contratacdo de pessoa juridica especializada em sistemas para gestio publica de
folhas de pagamento.

A pesquisa de pregos levou em consideragio pregos colhidos no Mural de
Licitagdes do TCM/PA, oriundas de contratacdes semelhantes envolvendo
prefeituras municipais.

Os autos chegam por forga do paragrafo tnico, do art. 38, da Lei n.2 8.666,/93,

E o breve relatério.

. FUNDAMENTACAO LEGAL
Ressalta-se que o exame dos presentes autos se restringe aos aspectos
juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relacio a estes, partiremos da

premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
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especificos imprescindiveis para a sua adequagdo ao interesse publico, tendo
observado todos os requisitos legalmente impostos.

Quanto as especificaces técnicas contidas no presente processo, presume-
se que suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego de mercado, tenham sido
regularmente determinados pelo setor competente dos 6rgdos, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugéo do interesse ptiblico.

Quanto a justificativa, esclarecemos que ndo compete ao 6rgdo juridico
adentrar o mérito - oportunidade e conveniéncia - das opgdes do Administrador,
exceto em caso de afronta aos preceitos legais. O papel do Orgdo jurfdico é
recomendar que a justificativa seja a mais completa possivel, orientando o Orgio
assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforgo, na hipdtese de ela se
revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nido deixar
margem para eventuais questionamentos. No caso em apreco, verifica-se a presenca
de justificativa a contratacdo que ora se pretende promover, tanto para realiza-la
quanto para escolha do fornecedor, em razio do menor preco ofertado.

Isto € necessario para que se justifique a vantajosidade da modalidade ora
pretendida sobre outras também possiveis em contrataces semelhantes, além do
apontamento das razdes que levaram o gestor a escolher o fornecedor, com a
colheita de pelo menos 03 (trés) precos, caso sejam realizados consultas diretas ao
fornecedor e /ou aos pregos publicados no Mural do TCM-PA.

Excluindo-se os aspectos técnicos e econdmicos do procedimento,
passemos, estritamente, a andlise dos aspectos jurfdicos do presente processo
licitatério.

E importante observarmos que as contratacdes efetuadas pelo Poder
Piblico devem, em regra, ser precedidas de licitagio. Nesse sentido, dispde o art. 2°
da Lei 8.666/93. E a Constituicio Federal de 1988, em seu inciso XXI do art. 37,
delineou e fixou a licitagdo como principio bésico a ser observado por toda
Administragao Publica, in verbis:

Art. 37. A Administragio piiblica direta e indireta de qualquer dos
o da Unido, dos Estados, dos Municipios obedecera aos principios
dalegalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
e também ao seguinte:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagao piblica que assegure igualdade de condicaes
a todos os concorrentes com cldusulas que estabelegam obrigacoes
de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis 3 garantia do
cumprimento das obrigacdes

Assim, em regra geral, é que todas as Unidades da Federacdo Brasileira e

seus Poderes sujeitem-se & obrigatoriedade de licitar, salvo nos casos/excecdes
previstos na legislagdo. In casu, destacamos que a Lei n.° 8.666 /93, traz,
exaustivamente, os casos de dispensa de licitagio, que, no presente, trata-se das

situacdes descritas nos incisos Il do referido dispositivo legal.

Art. 24. E dispensével a licitacio:

[.]

II- para outros servigos e compras de valor até 10% (dez
por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do
artigo anterior e para alienacées, nos casos previstos
nesta Lei, desde que nio se refiram a parcelas de um
mesmo servi¢o, compra ou alienagio de maior vulto que
possa serrealizada de uma sé vez; (Redacido dada pela Lei
n? 9.648, de 1998)

A hipétese de dispensabilidade, sujeita-se ao atendimento dos requisitos
estabelecidos no § tinico do art. 26 da j4 citada Lei n® 8.666 /93, razio pela qual deve
ser justificada a hipétese da dispensa de licitacio e comprovados os demais
requisitos legais que a autorizam, instruindo o processo de dispensa de licitagio
com os elementos necessarios: justificativa do preco e da escolha da empresa

fornecedora, incluindo também o ato de ratificagio pelo Presidente.

Sucintamente, o mestre Hely Lopes Meirelles versa sobre a licitagdo:
“Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse”.

A licitagdo nos contratos puiblicos é a regra, porém a Lei ne, 8.666/93
apresenta situagbes especiais em que poderd haver a dispensa da licitagdo nas
contratagdes feitas pela Administracdo Ptiblica.

Destaque-se que a lei enumera as situagdes em que a licitagio é dispensada,

e as situacdes em que € dispensével a disputa licitatéria. Nesse sentindo, como
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excecdo, a Lei de Licitagbes permite como ressalva a obrigacao de licitar, a
contratacio direta através de processos de dispensa e inexigibilidade de licitacao,
desde que preenchidos os requisitos previstos na lei.

E a Dispensa de licitacio é a possibilidade de celebragdo direta de contrato
entre a Administraciio e o particular, nos casos estabelecidos no art. 24 da Lei n®
8.666/93. O mestre Margal Justen Filho versa precisamente sobre os motivos que
levam a dispensa da licitacio: “a dispensa de licitagdo verifica-se em situagdes em
que, embora vidvel competi¢do entre particulares, a licitacio afigura-se
inconveniente ao interesse publico. (...).

Muitas vezes, sabe-se de antemio que a relagdo custo-beneficio serd
desequilibrada. Os custos necessarios 2 licitagdo ultrapassardo beneficios que dela
poderio advir. No caso em apreco, o setor responsavel da prefeitura realizou a
cotagio entre os precos praticados do mercado, de forma que é de sua
responsabilidade os valores adquiridos durante a pesquisa, cabendo a esta

assessoria juridica apenas notar sua presenga nos autos.
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0 prego para contratacio estd dentro dos limites autorizados para a devida
dispensa em razdo do valor.

Consta no processo a devida indicacio da dotagdo orgamentaria, e
autorizacdo do gestor responsavel.

Incumbe a esta Assessoria analisar o processo sob o prisma estritamente
jurfdico, nio lhe competindo adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos
praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico
administrativa.

Conforme orientacio do Tribunal de Contas da Unido (ACORDAO N°
34/2011 - PLENARIO - REL. MIN. AROLDO CEDRAZ), a licitagdo ndo é mera
formalidade burocrética, visto que fundada em principios maiores, quais sejam a
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isonomia e a impessoalidade. Nio obstante, somente, em condigSes excepcionais,
com base no principio da eficiéncia, a lei prevé a possibilidade da dispensa da

licitacdo.

2.1Da minuta do contrato
Os contratos administrativos encontram regulamentacdo na lei 8.666/93,
especificamente no art. 54 e seguintes do diploma legal, tendo o Art. 55 da referida
norma apresentando rol de clausulas necessérias quando da elaboragdo desses
contratos, o que se faz necessdria a sua exposicdo:

Art. 55. Sio clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelegam:
I1- o objeto e seus elementos caracteristicos;
II - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
III - 0 preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de
atualizagio monetdria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;
IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de
entrega, de observacio e de recebimento definitivo, conforme o
caso;
V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica;
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo,
quando exigidas;
VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;
VIII - os casos de rescisao;
IX - o reconhecimento dos direitos da Administracédo, em caso de
rescisio administrativa prevista no art. 77 desta Lei;
X - as condi¢des de importagdo, a data e a taxa de cambio para
conversio, quando for o caso;
XI - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;
XII - a legislacdo aplicdvel a execugdo do contrato e especialmente
A0S casos 0missos;
XIII - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por
ele assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo
exigidas na licitacdo.

Registro que a minuta do contrato foi confeccionada em 04 (quatro) laudas

que trazem consigo 11 (onze) cldusulas capazes de satisfazer as exigéncias do
dispositivo supracitado, além daquelas que auxiliardo no pacto para a contrata¢ao

pretendida, em coaduno aos demais documentos presentes neste processo
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licitatério, So elas, respectivamente: Do objeto contratual; Da fundamentagdo legal;
Dos encargos, obrigacbes e responsabilidades da contratada; Das responsabilidades
do contratante; Da vigéncia; Da rescisdo; Das penalidades; Do valor e reajuste; Da
dotacio orcamentaria; Das alterac¢des contratuais; Do foro, base legal e
formalidades..

Pelo exposto, analisada a minuta contratual acostada aos autos, verifica-se
a obediéncia dos ditames legais, pela presenca de todas as cldusulas exigidas pela

norma.

CONCLUSAO

Ante o exposto, frisa-se que a andlise é feita sob o prisma estritamente
jurfdico-formal, ndo adentrando, portanto, na andlise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, sendo de responsabilidade dos gestores envolvidos as
informacbes prestadas, sobretudo a que declara necessidade da contratacao
ventilada, além daquelas de origem técnica, a exemplo das contdbeis e
orcamentérias, como indicagio de dotagdo or¢amentéria e pesquisa de mercado.

Destarte, opinamos pelo prosseguimento do processo, desde que atendidas
as recomendacdes insculpidas, com a comunicagio, dentro de trés dias, a
autoridade superior, para ratificacio e publicagio na imprensa oficial, no
prazo de cinco dias, como condicio para eficicia dos atos - art. 26 da Lei de
Licitacdes, determinando ainda sua formalizagdo através de instrumento contratual
(art. 62 da Lei de Licitacdes), bem como dar cumprimento a Resolu¢do n®.
11.832/TCM/PA, de 03 de fevereiro de 2015 e n® 29/2017, que dispde sobre a
implementacio do “Mural de Licitagdes” em atengdo ao principio da publicidade,
juntando-se comprovante de sua publicacido ao processo administrativo.

Também é importante recomendar a adequada numeragdo do processo
epigrafado, e o devido cadastro nas plataformas dos 6rgéos de controle, conforme
determinam as normas aplicaveis.

Quanto a minuta do contrato apresentado, entendo que estd em
conformidade com o disposto no artigo 55, da Lei 8.666/93, eis que, verificado seu

contetido, estdo presentes as clausulas necessarias aos contratos administrativos
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(Art. 55, Lei n.° 8.666/93), assim como especificagbes necessarias a prestacdo do
servico cuja contratagio aqui é pretendida.
Salvo melhor juizo, é o parecer que submeto a superior apreciacdo.

Tracuateua (PA), em 06 de janeiro de 2023.

FELIPE DE LIMA RODRIGUES
GOMES:96232510259

FELIPE DE LIMA RODRIGUES GOMES
Assessoria Jurfdica - OAB/PA n.2 21.472
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