PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

CAMARA MUNICIPAL DE TRACUATEUA
CNPJ - 01.615.398/0001-33

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n?: 040107/23

Processo Licitatorio n2: 110123-01

Modalidade: Dispensa de Licitacao

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE MATERIAL DE HIGIENE E
LIMPEZA, COPA E COZINHA, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA CAMARA MUNICIPAL DE
TRACUATEUA.

Contratado: J. E. BRITO DE FARIAS - ME/ CNPJ: 25.354.487/0001-31.

Requerente: Departamento Financeiro.

EMENTA: LEI N.2 8.666/93. DISPENSA DE
LICITAGAO. ARTIGO 24, 1. EM RAZAO DO VALOR.
FORNECIMENTO DE MATERIAL DE HIGIENE E
LIMPEZA, COPA E COZINHA. ANALISE DE
MINUTA.
. RELATORIO

Por despacho da Comissao de Licitagdo, dando prosseguimento ao tramite processual,
foi encaminhado a esta assessoria juridica o presente processo para analise do procedimento
licitatorio, de modalidade dispensa, em razao do valor, para contratacao direta da empresa J. E.
BRITO DE FARIAS - ME, inscrita no CNPJ sob o n.225.354.487/0001-31, certame cujo objeto
é a “CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE MATERIAL DE HIGIENE E
LIMPEZA, COPA E COZINHA, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA CAMARA MUNICIPAL DE

TRACUATEUA.”

Inicialmente, cumpre salientar que os Pareceres Juridicos sao atos pelos quais os
orgaos consultivos da Administracio emitem opinides sobre assuntos técnicos de sua
competéncia, de tal forma que os pareceres visam elucidar, informar ou sugerir providéncias
administrativas nos atos da Administragao.

A empresa apresentou proposta para a prestacdo do servico acompanhada de
documentos que comprovam os requisitos habilitatorios exigidos pela legislacao.

Analisando os autos, foi constatado atendimento aos requisitos exigidos pela norma
pertinente, onde consta o Termo de Referéncia, Justificativa para Contratacao, Justificativa de
Dispensa de Licitagdo; pesquisa de mercado com justificativa de escolha da empresa e preco,
inclusive com proposta apresentada formalmente por outras empresas do ramo, para atender

as necessidades da Camara Municipal em tela.
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Neste ultimo ponto, verifica-se que, na resposta de Consulta de Precos, o setor de
Compras assinalou que fez sua pesquisa de precos com base nos valores praticados com
empresas cujo ramo comercial, atividades e CNAE é pertinente com o objeto, e cadastradas no
banco de dados do departamento de compras. Constatou-se, em seguida, ser mais vantajosa a
oferta da empresa J. E. BRITO DE FARIAS - ME, de acordo com o critério de selecao adotado. O

departamento de compras teceu os seguintes comentarios:

Informamos que a pesquisa de pregos foi realizada com empresa(s) cujo ramo
comercial, atividades e CNAE é pertinente com o objeto, e cadastradas em nosso
banco de dados de fornecedores. Cabe frisar que seguimos os paramentos exigidos
no Termo de Referéncia e na Instrucdo Normativa n® 65/2021, Art. 5% Inc 1V, ao
qual requer a proposta mais vantajosa para a administragdo.

Informamos que foram enviados Oficios para 4 empresas, porém apenas trés nos
retornaram as solicitagées de cotagdo. Deste modo, pautando-se nas orientacées
do termo, realizamos a pesquisa/levantamento de pregos da seguinte forma: M S
DOS SANTOS COMERCIO E SERVICOS EIRELI, CPF/CNPJ: 20.096.989/0001 -
96; J. E. BRITO DE FARIAS - ME, CPF/CNPJ: 25.354.487/0001-31; MARIA
JANEIDE DA SILVA 38051230272, CPF/CNPJ: 17.611.684/0001-60, conforme
demonstrado no mapa comparativo de pregos em anexo

Eis o sucinto apanhado fatico. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL

Ressalta-se que o exame dos presentes autos se restringe aos aspectos juridicos,
excluidos aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da premissa de que a
autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequacao ao interesse publico, tendo observado todos os requisitos legalmente impostos e/ou
designado material humano habil a fazé-lo.

Quanto as especificagdes técnicas contidas no presente processo, presume-se que suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco de mercado, tenham sido regularmente
determinados pelo setor competente dos 6rgdos, com base em parametros técnicos objetivos
que almejam a melhor consecucdo do interesse publico.

Afastados os aspectos técnicos e econdémicos do procedimento, passemos,

estritamente, a analise dos aspectos juridicos do presente processo licitatorio.
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Quanto as justificativas, esclarecemos que ndo compete ao 6rgdo juridico adentrar o
meérito - oportunidade e conveniéncia - das op¢des do Administrador, exceto em caso de afronta
aos preceitos legais. O papel do Orgio juridico é recomendar que elas sejam feitas da forma
mais completa possivel, orientando o Orgio assistido pelo seu aperfeicoamento ou refor¢o, na
hipdtese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nao deixar
margem para eventuais questionamentos.

No caso em aprego, a justificagdo da contratacdo se deu por intermédio dos seguintes
termos:

“A solicitagdo de instauragdo de Processo Licitatdrio justifica-se pela necessidade
de aquisi¢do de Material de consumo (Material de Higiene e Limpeza, Copa e
Cozinha) para atender a Cimara Municipal de Tracuateua, durante todo o ano de
2023 e garantir condi¢des melhores de trabalho e atendimento das necessidades
inerentes aos Departamentos, conforme especificacdes contidas neste Termo de
referéncia. Justifica-se ainda a aquisicdo de Material de Higiene e Limpeza, Copa
e Cozinha pelas atividades, projetos, eventos promovidos e desenvolvidos por esta
Casa de Leis. Vale ressaltar que as quantidades aqui dispostas, sdo aquelas
estimadas pela CMT, tendo em linha de considerando o principio da
economicidade e demais principios aos quais vinculam a Administracdo Publica.”

A escolha do fornecedor foi pautada com o seguinte entendimento:

DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Em andlise aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas de
precos para auferir a MEDIA de preco de mercado, tendo a Empresa J. E. BRITO
DE FARIAS - ME, CNPJ: 25.354.487/0001-31 apresentados precos compativeis
com os praticados no mercado.

A prestagdo de servigo / fornecimento disponibilizado pela empresa supracitada
é compativel e ndo apresenta diferenca que venha a influenciar na escolha,
ficando esta, vinculada apenas a verificacdo do critério do menor prego.

Soma-se ainda que o fornecedor/prestador identificado no preambulo desta
justificativa foi escolhido porque: (1) é do ramo pertinente ao objeto demandado;
(1) apresentou todas as documentagbes referente a habilitacdo juridica,
regularidade fiscal e trabalhista, (111) estd cadastrado em nossos Bancos de dados,
é fornecedor local e os pregos estdo em conformidade com os de mercado, o que
caracteriza vantajosa a contratagdo a Cimara Municipal.

0 preco, por sua vez, foi avaliado assim:

[..] Ovalor ofertado a esta Cdmara Municipal pela empresa J. E. BRITO DE FARIAS
- ME foi de R$ 16.886,44 (Dezesseis mil, oitocentos e oitenta e seis reais e quarenta
e quatro centavos).

Os pregos praticados sdo de mercado, itens que demonstram, sem maiores
aprofundamentos, que os valores estdo adequados ao praticado, notadamente
considerando-se a pesquisa de preco em apenso aos autos.
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E importante observarmos que as contratacdes efetuadas pelo Poder Publico devem,
em regra, ser precedidas de licitagdo. Nesse sentido, dispde o art. 2° da Lei 8.666/93. E a
Constituicao Federal de 1988, em seu inciso XXI do art. 37, delineou e fixou a licitagio como
principio basico a ser observado por toda Administragdo Publica, in verbis:

Art. 37. A Administracao publica direta e indireta de qualquer dos o da Uniao,
dos Estados, dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e também ao seguinte:
[--]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagio publica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

Assim, em regra geral, é que todas as Unidades da Federacdo Brasileira e seus Poderes
sujeitem-se a obrigatoriedade de licitar, salvo nos casos/excegdes previstos na legislagdo. In casu,
destacamos que a Lei n.° 8.666/93, traz, exaustivamente, os casos de dispensa de licitacao, que,

no presente, trata-se das situacdes descritas no inciso Il do Art. 24 do referido dispositivo legal.

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

[...]

II- para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para
alienacdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a
parcelas de um mesmo servi¢o, compra ou alienacdo de maior vulto que
possa ser realizada de uma s6 vez; (Redacao dada pela Lei n2 9.648, de
1998) (grifo nosso)

Insta salientar que o limite de valor mencionado no dispositivo legal acima descrito foi
atualizado através do Decreto n? 9.412 de 2018, nos seguintes termos, sendo vejamos:

Art. 12 Os valores estabelecidos nos incisos I e II do caput do art. 23 da Lei
n28.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:
[-]

II - para compras e servicos nao incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil
reais);

[-]

(Grifo Nosso)

A hipdtese de dispensabilidade, sujeita-se ao atendimento dos requisitos estabelecidos

no paragrafo tnico, do art. 26, do diploma legal anteriormente mencionado, razao pela qual
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deve ser justificada a hipdtese da dispensa de licitacdo e comprovados os demais requisitos
legais que a autorizam, instruindo o processo de dispensa de licitagio com os elementos
necessarios: justificativa do preco e da escolha da empresa fornecedora, incluindo também o
ato de ratificacdo pelo Presidente.

Sucintamente, Hely Lopes Meirelles versa sobre a licitacdo: "Licitagdo é o procedimento
administrativo mediante o qual a Administracdo seleciona a proposta mais vantajosa para o
contrato de seu interesse”

A licitagdo nos contratos publicos é a regra. Entretanto, a Lei n2. 8.666/93 apresenta
situacdes especiais em que podera haver a dispensa da licitacdo nas contratagdes feitas pela
Administracao Publica.

Destaque-se que a lei enumera as situacdes em que a licitacdo é dispensada, e as
situacdes em que é dispensavel a disputa licitatéria. Sdo situa¢des diferentes.

Nesse sentindo, como excecdo, a Lei de Licitacdes permite como ressalva a obrigacao
de licitar, a contratac¢do direta através de processos de dispensa e inexigibilidade de licitagao,
desde que preenchidos os requisitos previstos na lei.

E a Dispensa de licitacdo é uma das possibilidades de celebracao direta de contrato
entre a Administragdo e o particular, nos casos estabelecidos no art. 24, da Lei n2. 8.666/93.

O mestre Marcal Justen Filho discorre precisamente sobre os motivos que levam a
dispensa da licitacao: "A dispensa de licitacao verifica-se em situa¢cdes em que, embora viavel
competicdo entre particulares, a licitagdo afigura-se inconveniente ao interesse publico. (...). “

Muitas vezes, sabe-se de antemdo que a relacao custo-beneficio sera desequilibrada. Os
custos necessarios a licitagdo ultrapassarao beneficios que dela poderao advir.

No caso em voga, nota-se que o valor para contratacdo esta dentro dos limites
autorizados para a devida dispensa, em razdo do valor, conforme legislacdo colacionada ao
norte. Também consta no processo a devida indicagao da dotagao orgamentaria.

Cumpre salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo ora
analisado.

Incumbe a esta Assessoria analisar o processo sob o prisma estritamente juridico, nao
lhe competindo adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados, nem analisar

aspectos de natureza eminentemente técnico administrativa.
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Assim, consoante os fatos e fundamentos trazidos, encontra-se legalmente adequada a
medida utilizada.

Por fim, conforme orienta¢do do Tribunal de Contas da Unido (ACORDAO N2 34/2011
- PLENARIO - REL. MIN. AROLDO CEDRAZ), a licitagdo ndo é mera formalidade burocratica,
visto que fundada em principios maiores, quais sejam a isonomia e a impessoalidade. Nao
obstante, somente, em condi¢cOes excepcionais, com base no principio da eficiéncia, a lei prevé
a possibilidade da dispensa da licitagao.

No que tange a minuta do contrato apresentado para andlise, vislumbra-se que esta
dividida em 11 cldusulas, com todas elencando subitens. Dentre as exigéncias da legislacao
aplicavel, entendo que estdo satisfeitos os requisitos apresentados pelo art. 55, da Lei n.2
8.666/93, vez que o referido instrumento aborda, em suas clausulas, os requisitos minimos do
contrato administrativo, apreciando também as peculiaridades aplicaveis a espécie ora
contratada, de servicos de gerenciamento de site.

Desta forma, avalio que a minuta do contrato apresentado para exame apresenta todas
as clausulas exigidas pelo dispositivo legal da Lei n.2 8.666/93. Além disto, recomenda-se a

adequada numeracao das folhas que compde todo o processo licitatorio.

. CONCLUSAO

Ante o exposto, frisa-se que a analise é feita sob o prisma estritamente juridico-formal,
ndo adentrando, portanto, na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem
em aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, sendo de responsabilidade
dos gestores envolvidos as informagdes prestadas, todas inerentes ao processo de dispensa ora
apreciado, cujo objeto é “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
MATERIAL DE HIGIENE E LIMPEZA,COPA E COZINHA, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA
CAMARA MUNICIPAL DE TRACUATEUA.”

Destarte, opinamos pelo prosseguimento do procedimento, com a devida
comunicacdo, dentro de trés dias, a autoridade superior, para ratificacao e publicacao
na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como condi¢do para eficacia dos atos, para
satisfazer as exigéncias do art. 26, da Lei de Licita¢des, determinando, ainda, a sua formaliza¢do

através de instrumento contratual, conforme art. 62, da Lei de Licitagoes.
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No mais, também deve ser observado o cumprimento das Resolu¢des n.2
11.832/TCM/PA, de 03 de fevereiro de 2015, e n? 29/2017, que dispdem sobre a
implementag¢do do “Mural de Licitacdes”, em atenc¢do ao principio da publicidade, juntando-se

comprovante de sua publicacdo ao processo administrativo.

Quanto a minuta do contrato apresentado, entendo que estd em conformidade com o
disposto no artigo 55 da Lei 8.666/93, vez que traz as clausulas necessarias a todo contrato
administrativol, assim como especificacbes necessarias a prestacio do servico de
gerenciamento de site que ora se examina.

Salvo melhor juizo, é o parecer que ora submeto a superior apreciacao.

Tracuateua - PA, 13 de janeiro de 2023.

FELIPE DE LIMA
RODRIGUES

GOMES:96232510259

FELIPE DE LIMA R. GOMES
Assessoria Juridica
OAB/PAn.221.472

L Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam: | - o objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execucédo ou a forma de fornecimento; 111 - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base
e periodicidade do reajustamento de pregos, 0s critérios de atualizacdo monetéria entre a data do adimplemento das
obrigac0es e a do efetivo pagamento; IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de
observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso; V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econdmica; VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execuc¢do, quando exigidas; VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas; VIII - os casos de rescisdo; IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei; X - as condi¢des de importacdo, a data e a taxa de cAmbio para converséo,
quando for o caso; XI - a vinculacdo ao edital de licitagcdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a
proposta do licitante vencedor; XII - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos 0missos;
XII1 - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato, em compatibilidade com as obrigacGes
por ele assumidas, todas as condig¢Bes de habilitagdo e qualificagéo exigidas na licitacao.
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